
PARTE II 
TRASPARENZA  

 
. 1 PRINCIPIO GENERALE DI TRASPARENZA  

1. La trasparenza  una delle principali misure in tema di anticorruzione costituendo uno strumento essenziale per 
assicurare i valori costituzionali dell’imparzialità e del buon andamento nelle pubbliche amministrazioni, così come 
sanciti dall’art.97 Cost., per favorire il controllo sociale sull’azione amministrativa e per promuovere la diffusione della 
cultura della legalità e dell’integrità nel settore pubblico.  

2. In questa sezione sono definite le misure, i modi e le iniziative volti all'attuazione degli obblighi di pubblicazione 
previsti dalla normativa vigente, ivi comprese le misure organizzative volte ad assicurare la regolarità e la tempestività 
dei flussi informativi garantiti dai funzionari responsabili delle posizioni organizzative dell’Ente. Le misure del 
Programma triennale sono collegate, sotto l'indirizzo del responsabile, con le misure e gli interventi previsti dal Piano di 
prevenzione della corruzione.  

3.Le disposizioni del presente Piano, integrano l'individuazione del livello essenziale delle prestazioni erogate dalle 
amministrazioni pubbliche a fini di trasparenza, prevenzione, contrasto della corruzione e della cattiva amministrazione, 
a norma dell’articolo 117, secondo comma, lettera m), della Costituzione e costituiscono altresì esercizio della funzione 
di coordinamento informativo statistico e informatico dei dati dell'amministrazione statale, regionale e locale, di cui 
all’art. 117, secondo comma, lettera r), della Costituzione. 

4. Per tutto quanto non specificatamente previsto, si rinvia alle disposizioni contenute nel D.lgs.33/2013  come 
modificato da ultimo con il Dlgs 97/ 2016  nonché  nelle “Prime linee guida recanti indicazioni sull’attuazione degli 
obblighi di pubblicità, trasparenza e diffusione di informazioni contenute nel Dlgs 33/2013 come modificato nel D.lgs 
97/2016” predisposte dall’ANAC. 
 
5 La massima trasparenza va garantita, in particolare, ai procedimenti a più alto rischio di corruzione dell’ente.  

6..Ciascun Responsabile della gestione del dato/atto da pubblicare, nel rispetto dell’ordinamento, sul sito web dell’Ente, 
cura la qualità, l’integrità, la completezza, la tempestività, la comprensibilità delle informazioni riportate, la conformità 
ai documenti originali, nonché l’aggiornamento dei contenuti di propria competenza, e deve adottare ogni aggiuntiva 
forma di pubblicità, trasparenza e diffusione delle informazioni dell’azione amministrativa, anche quando non richiesta 
dalle fonti di riferimento, se ritenuta opportuna e funzionale alle finalità dell’interesse pubblico sotteso ai principi in 
materia di trasparenza, pubblicità e diffusione delle informazioni, agevolando: 

a) l’evidenza nei procedimenti, nei processi e nei prodotti amministrativi, anche con la redazione e pubblicazione di una 
o più carte dei servizi, nonché delle periodiche verifiche attuate tramite customer satisfaction; 

b) la chiarezza, l’obiettività e la precisione, con consistenza di motivazione, nonché ragioni di diritto e dei criteri 
predeterminati,  che sottendono i provvedimenti e le proposte degli stessi; 

c) l’implementazione della comunicazione con gli utenti in genere, ma specificatamente quella finalizzata a rendere 
certezza della disamina delle proprie istanze, e chiarezza tempestiva dello stato dell’arte, compresa la non 
idoneità/procedibilità di quanto richiesto, tutte le volte che ciò sia consentito dalle caratteristiche dell’istanza/richiesta.. 

 
           2  – PUBBLICAZIONE E DIRITTO ALLA CONOSC IBILITA’  

1.Per pubblicazione si intende la pubblicazione, in conformità alle specifiche e alle regole tecniche previste nelle 
Deliberazioni ANAC sul sito istituzionale dei documenti, delle informazioni e dei dati concernenti l'organizzazione e 
l'attività della Pubblica amministrazione, cui corrisponde il diritto di chiunque di accedere ai siti direttamente ed 
immediatamente, senza autenticazione ed identificazione. 
2.Il consorzio  garantisce la qualità delle informazioni riportate nel sito istituzionale nel rispetto degli obblighi di 
pubblicazione previsti dalla legge, assicurandone l'integrità, il costante aggiornamento, la completezza, la tempestività, 
la semplicità di consultazione, la comprensibilità, l'omogeneità, la facile accessibilità, nonché la conformità ai 
documenti originali in possesso dell'amministrazione, l'indicazione della loro provenienza e la riutilizzabilità- 



3.L'esigenza di assicurare adeguata qualità delle informazioni diffuse non può, in ogni caso, costituire motivo per 
l'omessa o ritardata pubblicazione dei dati, delle informazioni e dei documenti. 
4.Tutti i documenti, le informazioni e i dati oggetto di pubblicazione obbligatoria ai sensi della normativa vigente sono 
pubblici e chiunque ha diritto di conoscerli, di fruirne gratuitamente e di utilizzarli e riutilizzarli. 
 
          3- LIMITI ALLA TRASPARENZA 

1.Gli obblighi di pubblicazione dei dati personali diversi dai dati sensibili e dai dati giudiziari, di cui all'articolo 4, 
comma 1°, lettere d) ed e) del decreto legislativo 30 giugno 2003, n. 196, comportano la possibilità di una diffusione dei 
dati medesimi attraverso il sito istituzionale, nonché il loro trattamento secondo modalità che ne consentono 
l’indicizzazione e la rintracciabilità tramite i motori di ricerca web ed il loro riutilizzo a nel rispetto dei principi sul 
trattamento dei dati personali. Nei casi in cui norme di legge o di regolamento prevedano la pubblicazione di atti o 
documenti, il consorzio provvede a rendere non intelligibili i dati personali non pertinenti o, se sensibili o giudiziari, 
non indispensabili rispetto alle specifiche finalità di trasparenza della pubblicazione. 

2.Restano fermi i limiti alla diffusione e all'accesso delle informazioni di cui all’articolo 24, commi 1 e 6 della legge 7 
agosto 1990, n. 241 e successive modifiche, di tutti i dati di cui all’articolo 9 del decreto legislativo 6 settembre 1989, n. 
322, di quelli previsti dalla normativa europea in materia di tutela del segreto statistico e di quelli che siano 
espressamente qualificati come riservati dalla normativa nazionale ed europea in materia statistica, nonché quelli 
relativi alla diffusione dei dati idonei a rivelare lo stato di salute e la vita sessuale. 

 
       4  ACCESSIBILITA’ ALLE INFORMAZIONI 
 
1. Ai fini della piena accessibilità delle informazioni pubblicate, nella home page del sito istituzionale è collocata 
un'apposita sezione denominata «Amministrazione trasparente» al cui interno sono contenuti i dati, le informazioni e i 
documenti pubblicati ai sensi della normativa vigente. 
2. Il consorzio  non può disporre filtri e altre soluzioni tecniche atte ad impedire ai motori di ricerca web di 
indicizzare ed effettuare ricerche all'interno della sezione «Amministrazione trasparente». 
3. Tutti i dati resi pubblici sul portale devono essere raccolti alla fonte, con il massimo livello possibile di 
dettaglio, non in forme aggregate o modificate. La loro pubblicazione deve essere tempestiva e se ne deve garantire la 
consultazione al più ampio numero di utenti per la più ampia varietà di scopi. 
 

 5 – ACCESSO CIVICO - 

1.Il rinnovato art. 5, comma 1, D.Lgs. n. 33/2013 e s.m.i., regola l’accesso civico cd. “semplice”, che disciplina il diritto 
di chiunque di richiedere documenti, informazioni o dati oggetto di pubblicazione obbligatoria nei casi in cui sia stata 
omessa la pubblicazione.  
2.Il medesimo art.5, al comma 2 disciplina invece la nuova forma di accesso civico cd. “generalizzato”, caratterizzato 
dallo “scopo di favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle 
risorse pubbliche e di promuovere la partecipazione al dibattito pubblico”. 
A tali fini è quindi disposto che “chiunque ha diritto di accedere ai dati e ai documenti detenuti dalle pubbliche 
amministrazioni, ulteriori rispetto a quelli oggetto di pubblicazione”. 
 
6- DECORRENZA DURATA DELL’OBBLIGO DI PUBBLICAZIONE  
  
1. I documenti contenenti atti oggetto di pubblicazione obbligatoria ai sensi della normativa vigente sono 
pubblicati tempestivamente sul sito istituzionale. 
2. I dati, le informazioni e i documenti oggetto di pubblicazione obbligatoria ai sensi della normativa vigente 
sono pubblicati per un periodo di cinque anni, decorrenti dal 1° gennaio dell'anno successivo a quello da cui decorre 
l'obbligo di pubblicazione e comunque fino a che gli atti pubblicati producono i loro effetti, fatti salvi i diversi termini 
previsti dalla normativa in materia di trattamento dei dati personali, nonché dal presente regolamento. 
3. Alla scadenza del termine di durata dell'obbligo di pubblicazione di cui al comma precedente, i documenti, le 
informazioni e i dati sono comunque conservati e resi disponibili, con le modalità di cui all'articolo 7, all'interno di una 
distinta sezione del sito di archivio, collocata e debitamente segnalata nell'ambito della sezione «Amministrazione 
trasparente». 
 

 



7-   SOGGETTI RESPONSABILI – RESONSABILI TRASMISSIO NE  

1. Le funzioni di responsabile per la trasparenza sono esercitate dal Dirigente dell’Area Tecnica Ing. Mario Fabio 
Sardo. Il responsabile svolge stabilmente un'attività di controllo sull'adempimento da parte dell'amministrazione degli 
obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente, assicurando la completezza, la chiarezza e l'aggiornamento 
delle informazioni pubblicate, nonché segnalando all'organo di indirizzo politico, al RPC, all'Autorità nazionale 
anticorruzione i casi di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione. 
2. I Dirigenti, garantiscono il tempestivo e regolare flusso delle informazioni da pubblicare e la loro tempestiva 
pubblicazione a mezzo del personale competente ai fini del rispetto dei termini stabiliti dalla legge. 
3. Il responsabile della trasparenza  controlla e assicura la regolare attuazione dell'accesso civico. 
4. I Soggetti responsabili della trasmissione dati e dell’accesso civico, nella qualità di referenti della trasparenza,  
secondo le linee guida – A.N.A.C., sono individuati secondo la tabella allegata “A”. Essi assicurano  e vigilano sul  
continuo  inserimento dei dati curando la pubblicazione tempestiva di dati e informazioni secondo la disciplina indicata 
nella colonna E. 
5. I Capi Settore, i RUP, e tutti i dipendenti responsabili nelle attività e procedimenti di loro competenza: 
a) coadiuvano il Responsabile della Trasparenza nell’assolvimento dei compiti e delle funzioni indicati dal 
presente regolamento; 
b) svolgono un’attività di monitoraggio e controllo sull’assolvimento degli obblighi di pubblicazione; 
c) assicurano la completezza, la chiarezza e l’aggiornamento dei dati, delle informazioni e dei documenti 
pubblicati; 
d) svolgono un’attività di monitoraggio e controllo sull’applicazione delle direttive del Responsabile della 
Trasparenza in materia di semplificazione del linguaggio amministrativo e di comunicazione efficace; 
e) garantiscono, individuando e applicando le soluzioni tecniche più idonee, l’accessibilità e la sicurezza 
dell’accesso civico; 
f) ricevono le segnalazioni relative alla presenza di contenuti non aggiornati, non pertinenti o non corrispondenti 
a quelli dei documenti ufficiali; 
g) coordinano e controllano l’attività dei soggetti esterni che operano nell’attività di pubblicazione; 
h) segnalano al Responsabile della Trasparenza il mancato o ritardato adempimento degli obblighi di pubblicità. 
6. Tutti i dati, le informazioni e i documenti sono pubblicati in formato aperto, secondo quanto dispone 
l’articolo 68 del Codice Amministrazione digitale (Decreto Legislativo 7 marzo 2005, n. 82). 
7. I responsabili dei procedimenti, eventualmente nominati, collaborano con i Responsabile della Trasparenza , 
per gli scopi indicati nei commi precedenti e assicurano: 
a) la conformità dei dati, delle informazioni e dei documenti agli originali; 
b) il rispetto dei limiti alla trasparenza; 
c) il rispetto delle disposizioni in materia di trattamento dei dati personali. 
8. Sono altresì responsabili gli organi politici che devono fornire i dati per la pubblicazione. 
9. Resta ferma la responsabilità dei soggetti indicati nei commi precedenti per la pubblicazione di dati inesatti, 
incompleti, non aggiornati o pregiudizievoli per il diritto alla riservatezza di terzi.;  

 Responsabile della Pubblicazione: Il responsabile della trasparenza e ilo responsabile della pubblicazione il  Sig. 

Gaspare Tigri. 

8.Sistema di monitoraggio interno sull’attuazione degli adempimenti in materia di trasparenza.  

Il Responsabile della trasparenza svolge stabilmente attività di controllo sull'adempimento degli obblighi di 
pubblicazione, assicurando la completezza, la chiarezza e l'aggiornamento delle informazioni pubblicate, nonché 
segnalando i casi di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione al RPC, al Commissario 
Straordinario del Consorzio, all'Autorità nazionale anticorruzione.  

9 – ELEMENTO DI VALUTAZIONE -  

L'inadempimento degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente e il rifiuto, il differimento e al 
limitazione dell’accesso civico, al di fuori delle ipotesi previste dall’art. 5-bis del d.lgs. n. 33/2013, costituisce elemento 
di valutazione della responsabilità dirigenziale, eventuale causa di responsabilità per danno all'immagine 
dell'amministrazione e sono comunque valutati ai fini della corresponsione della retribuzione di risultato e del 
trattamento accessorio collegato alla performance individuale de i responsabili. 



- Allegato n. 1 – Sezione Operativa –  
- A)  Misure di Prevenzione. 

 
A) MAPPATURA DEI PROCESSI ATTUATI DALL’AMMINISTRAZI ONE E 
TRATTAMENTO DEL RISCHIO   DELLE AREE A RISCHIO OBBLIGATORIE, GENERALI E 
SPECIFICHE.  
  
 


